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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesion ordinaria del del 26 de
enero de 2023, analiz6 y discuti6 la version actual del Proyecto “por medio de la cual se modifica
la naturaleza del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se modifica su
denominacion al Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses, se toman medidas
para fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y se dictan otras disposiciones” en
torno a aquellas disposiciones y definiciones que tienen un impacto directo o indirecto en la
politica criminal del Estado colombiano.
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l. Objeto del Proyecto

Conforme al articulo 1 del Proyecto de Ley puesto a consideracion, la propuesta: “...tiene por
objeto otorgar al Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses independencia y
autonomia como 6rgano de la Rama Judicial del poder publico, con el propésito de fortalecer el
principio de imparcialidad y debido proceso en el soporte técnico — forense, servicio esencial de
la administracion de justicia. Asi como se toman medidas para la proteccion de los derechos de
las victimas de desaparicion forzada y otras graves violaciones a los derechos humanos.”

Il. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene cuarenta y cinco (45) articulos en su totalidad, incluyendo su
vigencia, asi:

Articulo 1: Objeto:

La presente Ley tiene por objeto otorgar al Instituto Nacional Técnico Cientifico de
Ciencias Forenses independencia y autonomia como 6rgano de la Rama Judicial del
poder publico, con el propésito de fortalecer el principio de imparcialidad y debido proceso
en el soporte técnico — forense, servicio esencial de la administracion de justicia. Asi como
se toman medidas para la proteccién de los derechos de las victimas de desaparicion
forzada y otras graves violaciones a los derechos humanos.

Articulo 2: Transformacion de la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses:

Por medio de la presente ley se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en un érgano de la Rama Judicial, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, el cual se
denomina “Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses” y sera el ente
rector del Sistema Nacional de Ciencias Forenses, e integrante del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 3: Modifica la estructura de la rama judicial (Ley 270 de 1996) para incluir el Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses como un érgano independiente.

Articulo 4: Modifiquese el articulo 31 de la Ley 270 de 1996 el cual quedara asi

Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses. Es un 6rgano de la rama
judicial del poder publico, dotado de personeria juridica, con autonomia administrativa y
patrimonial. El Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses es el ente rector
de las ciencias forenses y el soporte técnico y cientifico de la administracion de justicia
en todo el territorio nacional en lo relacionado con las ciencias forenses. Organiza y dirige
el Sistema Nacional de Ciencias Forenses con el fin de controlar su funcionamiento y de
cumplir las demas funciones que le atribuya la ley.

Articulo 5. FUNCIONES:
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La mision fundamental el instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses es ser el
soporte cientifico a la administracion de justicia y de las acciones humanitarias y
extrajudiciales que realiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado en lo concerniente a las ciencias forenses. Para
desarrollar esta misién el instituto tiene las siguientes facultades

1. Concentrar y prestar todos los servicios forenses técnicos, cientificos y periciales
publicos requeridos por la administracion de Justicia y las entidades definidas por la

ley

2. Prestar servicios relacionados a ciencias forenses

3. Coordinar y adelantar la promocién y ejecucién de investigaciones cientificas,
programas académicos educativos en las diferentes areas de las ciencias forenses a
través de la Escuela del Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses
de conformidad con las politicas y lineamientos del Ministerio de Ciencias, Tecnologia
e innovacion y Ministerio de educacion

4. Dirigir y desarrollar la gestion del conocimiento en ciencias forenses

5. Analizar y divulgar los datos sobre violencia y demas informacién generada del
ejercicio forense de interés para la comunidad y para el desarrollo de politicas publicas

6. Coordinar y administrar los bancos y bases de datos de perfiles genéticos de ADN
existentes y los que se creen en adelante para el apoyo en las investigaciones
judiciales y humanitarias extrajudiciales

Articulo 6 PATRIMONIO: Se regula el patrimonio del Instituto.

Articulo 7 DOMICILIO: Regula su domicilio.

Articulo 8 ESTRUCTURA: Determina la estructura del Instituto.

Articulo 9 DEL DIRECTOR GENERAL: Regula la posicion del Director General.

Articulo 10 FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL: Describe las funciones del Director
General.

Articulo 11 PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DEL DIRECTOR GENERAL: Regula
el procedimiento para designar al Director General.

Articulo 12 DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Regula la oficina de control interno.
Articulo 13 DE LA OFICINA DE PLANEACION: Regula la Oficina de Planeacion.
Articulo 14 DE LA OFICINA JURIDICA: Regula la Oficina Juridica.

Articulo 15 DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO: Regula la Oficina de
Control Interno Disciplinario.

Articulo 16 OFICINA DE SERVICIO AL CIUDADANO Y SERVICIO INSTITUCIONAL: Regula
la Oficina de Servicio al Ciudadano y Servicio Institucional.

Articulo 17 DE LA SECRETARIA GENERAL: Regula la Secretaria General.
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Articulo 18 DE LA OFICINA DE GESTION DE TALENTO HUMANO: Regula la Oficina de
Gestién de Talento Humano.

Articulo 19 DE LA OFICINA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: Regula la
Oficina de Gestion Administrativa y Financiera.

Articulo 20 DE LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACION CIENTIFICA: Regula la Subdireccion
de Investigacion Cientifica.

Articulo 21 OFICINA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO: Regula la Oficina de Gestion del
Conocimiento.

Articulo 22 ESCUELA DE CIENCIAS FORENSES: Regula la Escuela de Ciencias Forenses.

Articulo 23 CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN CIENCIAS FORENSES: Crea
el Centro de Investigacién y Desarrollo en Ciencias Forenses.

Articulo 24 OFICINA DE CERTIFICACION FORENSE: Regula la Oficina de Certificacion
Forense.

Articulo 25 DE LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS FORENSES E IDENTIFICACION DE
VICTIMAS: Regula la Subdireccion de Ciencias Forenses e identificacion de victimas.

Articulo 26 OFICINA DE INDENTIFICACION DE VICTIMAS: Regula la Oficina de Identificacion
de Victimas.

Articulo 27 DIRECCIONES REGIONALES Y SECCIONALES: Se crean y regulan las
Direcciones Regionales y Seccionales.

Articulo 28 DIRECTORES REGIONALES Y SECCIONALES: Regula la elecciéon de los
Directores regionales y seccionales.

Articulo 29 DEFINICION DEL SISTEMA:

El Sistema Nacional de Ciencias Forenses es el conjunto de organizaciones publicas,
privadas y comunitarios, politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos y mecanismos orientados a la prestacion de servicios en ciencias forenses
de soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia en todo el territorio nacional,
para lo cual integrara actividades de investigacion, educacion, capacitacion y certificacion.

Articulo 30 OBJETIVOS DEL SISTEMA:
El Sistema Nacional de Ciencias Forenses tendra como objetivos

1. Promover el desarrollo y calidad de las actividades forenses bajo las debidas
exigencias éticas y legales, propiciando la formacién y educacion en temas afines

2. Facilitar y promover el desarrollo y avance de las ciencias forenses.

3. Propender por la unificacion y estandarizacion de los procedimientos, protocolos y
documentos técnicos cientificos en materia de las ciencias forenses.
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4. Contribuir a la identificacién, desarrollo y fortalecimiento de competencias o
habilidades que requiera la prestacion de servicios forenses.

5. Generar, mediante el apoyo a procesos investigativos, el desarrollo en temas de las
ciencias forenses, acorde con las necesidades del pais.

6. Divulgar resultados e informacién del campo de las ciencias forenses de interés para
la comunidad.

7. Desarrollar los procesos de articulacién entre los actores del sistema y actores
expertos nacionales e internacionales para la adopcién y difusion de buenas préacticas
forenses.

Articulo 31 ESTRUCTURA, ORGANIZACION, DIRECCION Y COORDINACION: Regula la
estructura, organizacion, direccién y coordinacién del Sistema Nacional de Ciencias Forenses.

Articulo 32 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION: Regula los instrumentos de planificacion
del sistema.

Articulo 33 SISTEMAS DE INFORMACION:

El Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses debe poner en marcha un
sistema nacional de informacion para la gestion forense el cual debe mantenerse
actualizado y funcional mediante la integracién de contenido de todas las entidades
nacionales y territoriales. Esto con el propésito de fomentar la generacién y el uso de la
informacidon sobre los asuntos forenses en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de
informacion que demande la administracién de justicia y las autoridades locales.

Articulo 34 modifiquese el articulo 4 de la ley 1408 de 2010, el cual quedara asi:

El Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses es la entidad del Estado
responsable de coordinar y administrar el Banco de Perfiles Genéticos de personas
Desaparecidas creado mediante la Ley 1408 de 2010.

Articulo 35: Regula los Laboratorios Estatales de Identificacion Humana y Genética forense

Articulo 36 TOMA DE MUESTRAS: Determina el procedimiento de toma de muestras
coordinado por el Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses

Articulo 37 ADMINISTRACION DEL BANCO DE PERFILES GENETICOS: Desarrolla las
funciones del Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses frente a la
administracion del Banco de Perfiles Genéticos.

Articulo 38 OBLIGACION DE LOS CEMENTERIOS PUBLICOS: Regula las obligaciones de los
cementerios publicos.

Articulo 39: Desarrolla el procedimiento en caso de emergencia o desastres en los cementerios.
Articulo 40: Determina los lugares de memoria.

Articulo 41 CREACION DE FONDO DE CIENCIAS, TECNOLOGIA E INNOVACION EN
CIENCIAS FORENSES.
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Se crea el fondo de Ciencias, Tecnologia e Innovacion en Ciencias Forenses el cual sera
administrado por el Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses como
patrimonio autbnomo y sus recursos se ejecutaran a través de un contrato de fiducia
mercantil.

Articulo 42 RECURSOS DEL FONDO DE CIENCIA, TECONOLOGIA E INNOVACION EN
CIENCIAS FORENSES: Regula los recursos que le seran asignados al fondo.

Articulo 43 REGIMEN TRANSITORIO: Determina un régimen transitorio para la aplicacion de
la Ley.

Articulo 44 ADICION EN LA PLANTA DE PERSONAL: Adiciona la planta de personal del
Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses.

Articulo 45 VIGENCIA Y DEROGATORIAS: Determina la vigencia de la Ley.

M. Observaciones de caracter Politico-Criminal al Proyecto de Ley bajo examen.
Relevancia politico-criminal del proyecto de Ley.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses fue creado con la mision de prestar
auxilio y soporte cientifico a la administracion de la justicia en lo relacionado con la medicina legal
y la ciencia forense. Su funcién responde a lo que son actualmente las necesidades del sistema
penal colombiano y su labor principalmente es complementar y brindar experticia a la labor
investigativa de la Fiscalia.

El Proyecto de Ley modifica la naturaleza del Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses y lo convierte en un érgano autonomo de la rama judicial con personeria juridica.
Modifica también su nombre al Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses y le
entrega unas funciones propias, un presupuesto, patrimonio, domicilio y estructura autbnomos.
El propésito de esto es darle independencia y autonomia como 6rgano de la rama judicial
rompiendo asi su previa vinculacion con la Fiscalia.

Se considera que el Proyecto de Ley tiene una relevancia politico-criminal no solo porque se
hace una modificacién de caracter organico a la estructura actual de la rama judicial, en particular
a la especialidad penal, sino porque se modifica en gran medida uno de los 6rganos técnicos que
son fundamentales para el funcionamiento del proceso penal. Asi, el Sistema Penal Oral
Acusatorio requiere que el Estado cuente con un érgano que le permita dilucidar asuntos que
requieren conocimientos especializados en medicina, psicologia, psiquiatria y asuntos forenses,
el cual debe operar de manera armonica con la Fiscalia y sus esfuerzos investigativos.

En este orden de ideas, un Proyecto de Ley, que modifica de manera profunda esta institucion,
tiene relevancia politico criminal en tanto puede impactar de fondo en las posibilidades del Estado
de investigar y enjuiciar a quienes cometen conductas punibles, y por lo tanto, debe ser estudiado
por este 6rgano colegiado.

Observaciones en materia de politica criminal.
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Las dificultades del nuevo Instituto para cumplir con las funciones asignadas.

El Proyecto de Ley, con las modificaciones al patrimonio, distribucion y estructura del Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses, pretende que sea la institucion independiente
que en Colombia concentre las funciones forenses técnicas, cientificas y periciales. Del mismo
modo, se pretende que se encargue del registro, preservacion y custodia de los cuerpos no
identificados e identificados no entregados a sus familiares.

La dificultad aparece cuando se tiene en cuenta que actualmente el Instituto de Medicina Legal
no tiene presencia en todos los municipios de Colombia, por lo que su capacidad para administrar
los laboratorios existentes, que en el momento son de propiedad de la Policia Nacional o de la
Fiscalia General de la Nacién, no es la adecuada, situacién que pone en riesgo la finalidad del
Proyecto de Ley.

Para dar un ejemplo de lo anterior, actualmente la Policia Nacional tiene presencia en 58
Seccionales y en 249 Unidades Basicas, mientras que el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses tiene funcionarios solo en 25 Seccionales y en 113 Unidades Basicas. Esto
revela que la posibilidad de que el Instituto asuma la totalidad de las funciones de Medicina Legal
en Colombia requeriria de un gasto presupuestal tan grande que comprometeria por completo la
viabilidad fiscal del Proyecto de Ley, en tanto deberia realizarse una contratacién para operar
todos los laboratorios en los lugares donde el Instituto no tiene presencia y capacitar a estas
personas para el manejo de unas funciones que la Policia Nacional viene ejecutando de manera
eficiente hace afios.

La afectaciéon de las capacidades investigativas de la Fiscaliay de la Policia Nacional.

Siguiendo la linea de lo dicho anteriormente, el proyecto propone en su articulo sexto que el
nuevo Instituto recibira en su patrimonio los: “laboratorios de la Fiscalia General de la Nacion y
la Policia Nacional de Colombia que en la actualidad vienen realizando labores forenses”. Los
equipos que poseen ambas entidades actualmente son de transcendental importancia para el
correcto cumplimiento de sus funciones y para realizar las investigaciones que deben llevar a
cabo. Tanto la Fiscalia como la Policia Nacional utilizan estos laboratorios no solo para asuntos
forenses, sino para una serie de competencias investigativas que por mucho desbordan el objeto
de Medicina Legal (Por ejemplo, para asuntos informaticos o perfilamiento) por lo que quitarles
esta posibilidad a estas entidades, en favor de Medicina Legal, no solo afectaria su patrimonio,
sino que disminuiria su capacidad de realizar sus competencias de manera eficiente.

En este sentido, una de las grandes capacidades que requiere la Policia Judicial, sea parte de la
Fiscalia o de la Policia, es la realizacion de actos urgentes, dentro de los cuales esta la
identificacion dactiloscépica del capturado. Trasladar por completo esta funcién a Medicina Legal
puede poner en riesgo la linea de tiempo que debe seguirse para que una captura sea legal,
pues pondria a la fiscalia a depender de una institucién autbnoma para la realizacién de un paso
sin el cual no puede presentar el capturado ante un Juez.

De igual forma, por la naturaleza de la labor de la Policia Nacional, sus funcionarios estan
disponibles para la atencién de sus labores durante todos los dias y horas, a diferencia del
Instituto de Medicina legal, que solo tiene atencion las 24 horas en ciertas ciudades como Bogota,
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lo cual también puede afectar el acceso a la administracién de justicia de las victimas si todas
las labores son concentradas en esta entidad.

Por otro lado, la independencia del Instituto Nacional de Medicina legal afectaria la capacidad
coordinada de la Fiscalia General de la Nacion de investigar, ya que tendria que acudir a una
entidad autbnoma para solicitar la realizacion de actos investigativos, que, por su naturaleza,
deben ser realizados al interior o con coordinacion de la Fiscalia. En este sentido, como
actualmente el Instituto depende de la Fiscalia, es esta entidad la que puede priorizar ciertas
pruebas, tomar decisiones operativas para mejorar la coordinacién y, en general, organizar los
recursos del Instituto para que mejor sirvan a los fines del ente acusador, en contraste, su
independencia romperia este trabajo mancomunado y le quitaria la facultad a la Fiscalia de
priorizar o designar acciones estratégicas.

V. Observaciones del marco constitucional y legal
No se tienen observaciones respecto del marco constitucional o legal del Proyecto de Ley.
V. Observaciones en materia de técnica legislativa

No se tiene observaciones relacionadas con la técnica legislativa del Proyecto de Ley.

VI. Conclusioén

El Consejo Superior de Politica Criminal, teniendo en cuenta que se trata de un Proyecto de Ley
gue si bien persigue fines de independencia respecto del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, pone en peligro la eficacia de la justicia penal y las capacidades investigativas
de la Fiscalia y la Policia Nacional emite las observaciones que en materia de politica criminal y
técnica legislativa se detallaron, en cuanto a lo que se refiere a los articulos materia de su
competencia, pronuncia concepto desfavorable al Proyecto Ley No. 185 de 2022, “Por medio
de la cual se modifica la naturaleza del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
se modifica su denominacioén al Instituto Nacional Técnico Cientifico de Ciencias Forenses, se
toman medidas para fortalecer la identificacion de personas desaparecidas y se dictan otras
disposiciones”
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